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Abstrakt

Prispévek prezentuje vysledky analyzy socialné-politického pozadi pfijeti
inkluzivni legislativy v CR (2015) a jeji implementace (2016-2021). Na zakladé
nastroje situacni analyzy doklada obecnéjsi problém - neschopnost politické
reprezentace komunikovat zasadni reformy vzdélavaci politiky.
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Abstract

The paper presents the results of the analysis of the socio-political background
of the adoption of inclusive legislation in the Czech Republic (2015) and its
implementation (2016-2021). Based on a situational analysis tool, it demonstrates
amore general problem - the inability of political representation to communicate
fundamental educational policy reforms.
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1 UVOD

Inkluzivni reforma nebyla dosud dostatecné komunikovana a panuje velké
neporozumeéni jeji podstaté. Analyza jednani diskurzivnich aktérti doklada, ze
na drovni celé vzdélavaci politiky neexistuji platformy komunikace, které by
umoznily celkové pochopeni pfijeti pfedstavované zmény.

2 TEORIE

Analyza vychazi z vysledkt studie (Denglerova et al., 2022) a monografie
vénujici se tématu (Sip et al., 2022). Na zakladé nich detekuje problém piijeti
a implementace inkluzivni politiky v CR. Aby bylo mozné pochopit, co se vlast-
né v diskurzivni aréné socialnich svétt (Clarke, 2005) odehralo, musime pocho-
pit mechanismy zprostiedkovani a komunikace reforem (Stech, 2021). A vyuzit
obecnéjsi ramec pro vysvétleni zplisobti implementace reformni politiky (Cole-
batch, 2018; Cairney, 2012).

3 METODOLOGIE VYZKUMU

V této analyze jsme vychazeli z ideji situacni analyzy, z mnoha moznych
nastroji mapovani jsme zvolili tzv. mapy socialnich svétia a diskurzivnich arén
(Clarke et al., 2018). Konkrétné jsme se zamérili na diskurzivni arény inkluze
v primarnim vzdélavani. Primarnimi zdroji dat pro tuto analyzu byly polo-
strukturované rozhovory (o délce 40 az 120 minut) se sedmi stakeholdery, ktefi
byli ve sledovaném obdobi kli¢ovymi aktéry diskuse o inkluzi, proponenty jeho
hlavnich diskurzti nebo osobami odpovédnymi za implementaci inkluzivni
politiky a tvorbu s ni spojené legislativy.

4 VYSLEDKY

Pole, v ném? vznikla a byla implementovana legislativa, je vymezeno dvéma
nejvyznamnéjsimi diskurzy — specialné pedagogickym a lidskopravnim. Tyto
diskurzy vyrazné urcovaly déni v obou arénach.

V prvni aréné (2005-2015) tlak mezinarodnich organizaci, které pozadovaly
po CR vyftesit pozadavky vyplyvajici z rozsudku ESLP, posilil lidskopravni
diskurz. Coz umoznilo kratkodobé sjednotit politickou scénu a ve zrychleném
tempu pfijmout novelu inkluzivniho zakona.
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V druhé aréné (2015-2020) ustal tlak zahrani¢nich aktért a tim opét posilil
specialné pedagogicky diskurz. Nedochazelo proto k intenzivnéjsimu dialogu
mezi protichidnymi diskurzy, a proto v ni neexistoval Siroce sjednany konsen-
zus ohledné vize a cilt inkluzivni politiky.

Kviili tomu nedoglo ke zprosttedkovani kognitivniho jadra reformy (Stech,
2021). Komunikace na ministerské urovni nebyla fizena jednotnym cilem
a jednotnou strategii. Pfevladal politicko-byrokraticky pfistup nad pfistupem
politiky komunikace (Colebatch, 2018; Cairney, 2012).

5 ZAVERY A DISKUSE

Z analyzy déni v arénach vyplyvaji obecnéjsi zjisténi. Ministfi $kolstvi za dané
situace nemohli nastartovat procesy, které by vedly k budovani komunikaéni
infrastruktury. V jejich jednani tak zvitézil politicko-byrokraticky pfistup

(Colebatch, 2018), jehoZz obsah se vzdy ménil s nastupem nového ministra. Tak
vzdélavaci politika ve vztahu k inkluzi byla reaktivni — neudéavala agendu, ale
naopak se nechala vlacet naladami a tématy, které byly produktem roztfisténé
diskurzivni scény. Proto nedochazelo k diskuzi a prosazeni ,novych kognitivnich
zakladi vefejné politiky” (Stech, 2021). Rozti{stény diskurzivni prostor neumoznil
racionalni debatu a jednotnou vzdélavaci politiku. V takovém prostiedi neni mozné
nastavit dlouhodobou politiku (Cairney, 2012; Colebatch, 2018) a obsahova agen-
da se rozpada. Tato skutecnost dale podporuje dalsi tfisténi odborného diskurzu.
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