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Anotacia: Obsahom prispevku je oblast riadenia Skolstva z pohladu sucasnych zmien
tykajucich sa decentralizacie riadenia a prechodu kompetencii na organy tizemnej
samospravy a Skolskej samospravy. Sucastou prispevku je zamyslenie sa nad pozitivami
a negativami suvisiacimi s touto transformdciou.
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Cielom nasho prispevku je zamyslenie sa nad problematikou z oblasti riadenia Skolstva
v obdobi jej transformacie tykajucej sa decentralizacie systému riadenia a prechodu
kompetencii na organy izemnej samospravy a Skolskej samospravy.

Vychodiskom tychto zmien je snaha prejst z centralnej urovne riadenia na regiondlnu
uroven, posilnit’ principy demokratizacie (najmé v oblasti mikroriadenia $koly), humanizacie,
kompetentnosti, vytvorit konkurencné prostredie pre Skoly atym zvysit efektivnost
edukacného procesu na Skolach 1 ponuku zo strany §kol pre svojich klientov (ziakov, rodicov
ai.).

Tieto zmeny odrazaju v ur€itej miere politiku Statu v oblasti vychovy a vzdeldvania. Uz
v programovom vyhlaseni vlddy SR znovembra 1998 sa uvadza: ,,Vlada SR povazuje
vychovu a vzdelavanie za jednu zo svojich najvyznamnejSich a trvalych priorit. Chce vytvorit
spolo¢nost, v ktorej vzdelavanie bude zdrojom dlhodobej prosperity Slovenska, ¢o ovplyvni
postavenie Slovenska v Europe, ako aj vSestranny rozvoj osobnosti a uplatnenie kazdého
obCana. Rozhodujicu ulohu S§tatu vlada vidi v zastaveni upadku avo vzostupnom
koncepcnom rozvoji vychovy a vzdelavania, ako aj v zaisteni rovnosti v pristupe k vzdelaniu
... Vlada vytvori dlhodobu koncepciu rozvoja vychovy avzdeldvania ... tak, aby sa stala
zakladom rozvoja S$tatu na najblizSich 15-20 rokov bez ohladu na striedanie vlad.
V nadvéznosti na koncepciu pripravi novy Skolsky zakon (zakon o vychove a vzdelavani).“
(Koncepcia vychovy a vzdelavania, 2000).

Nasledne na to bola vytvorend Koncepcia rozvoja vychovy a vzdeldvania (,,Milénium®)
a Narodny program vychovy avzdelavania v Slovenskej Republike. Koncepcia vychovy
a vzdelavania predpoklada cely komplex zmien v tychto oblastiach:

- zmena filozofie vychovy a vzdelavania v zmysle tvorivo-humanistickej vychovy;



- zmena obsahu vzdelavania;

- zmena pripravy ucitelov s dorazom na ich osobnostny rozvoj, v tejto stvislosti skvalitnit’
tiez pripravu skolskych manazérov, riaditelov §kél, metodikov, in§pektorov, poradcov;

- zmena v oblasti metod, foriem, technolégie vzdelavania, vychovy a riadenia tychto procesov
s doérazom na rozvoj tvorivosti, aktivnosti, samostatnosti ziakov a na ich komplexny rozvoj;

- zmena Vv oblasti riadenia — centrdlne riadenie na urovni Stdtu ponechat’ v oblasti tvorby
koncepcie v zmysle vzdeldvacej politiky Statu, v tvorbe kmenového obsahu vzdeldvania,
tvorby vzdelavacich Standardov, v personélnej politike, zabezpecovania celoStatnej legislativy
a vytvorenia kontrolovateIného a spravodlivého systému financovania. Ostatné riadenie
prenechat’ miestnym, regionalnym organom a skolam.

Predpokladané koncepéné zdmery v oblasti riadenia Skolstva sa zacali realizovat’ na zdklade
Zakona €. 416/2001 Z.z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov Statnej spravy na obce
ana vysSie uzemné celky a neskor tiez Zakona ¢. 596/2003 Z.z. o Statnej sprave v Skolstve
a Skolskej samosprave v zneni a doplneni niektorych zdkonov. Otazky financovania Skolstva
upravil Zakon ¢. 597/2003 o financovani zdkladnych 8kol, strednych §kol a Skolskych
zariadeni.

V sucasnosti na zaklade tychto legislativnych zmien $tatnu spravu na useku kol a Skolskych
zariadeni vykonavaja:

- riaditel’ Skoly alebo Skolského zariadenia;

- obec;

- samospravny kraj;

- krajsky Skolsky urad;

- Statna Skolska inSpekcia;

- Ministerstvo Skolstva SR;

- iné Ustredné organy Statnej spravy podl'a osobitnych predpisov.

Skolsku samospravu vykonavaji:

- rada Skoly alebo rada Skolského zariadenia;

- obecna Skolska rada;

- Uzemna $kolska rada;

- ziacka Skolska rada.

Uzemnii samospravu vykonava:

- obec;

- samospravny kraj.



V d’alSej Casti nasho prispevku sa pokusime poukdzat’ na pozitivne a negativne stranky tychto
zmien v praxi a tiez na problémy suvisiace s tymito zmenami. Medzi najdoleZzitejSie pozitivne
aspekty patri presun pravomoci a niektorych kompetencii z Gstrednych riadiacich orgdnov na
regionalnu troven, ¢im sa realizovali zdmery v oblasti decentralizacie riadenia Skolstva.
Vyssie uvedené zakony vymedzili aj kompetencie, prava a povinnosti pre jednotlivé organy
Statnej spravy, izemnej samospravy a Skolskej samospravy a ich vzajomné vztahy. Ddlezitym
bodom bolo posilnenie pradvomoci organov Skolskej samospravy, najmi rady Skoly, ktord na
zaklade vyberového konania poddva navrh na vymenovanie riaditela Skoly (tyka sa to
Statnych §kol), pricom jej rozhodnutie je pre zriad'ovatela zavdzné. Tym rada skoly nadobudla
vyraznejSie postavenie v systéme riadenia, ked’ze ziskanim tychto pravomoci prestala byt
v praxi Casto formalnou zéleZitostou. Rada Skoly mdéze tieZ podavat’ navrh na odvolanie
riaditel’a skoly, resp. sa moze vyjadrit’ k navrhu na odvolanie. V pedagogickej tlaci sa vSak
objavuju aj také ndzory, ktoré spochybiiuji kompetentnost’ rady Skoly pri organizovani
vyberového konania a posudeni vhodného kandidata na riaditela Skoly, najmi v oblasti
odbornych a legislativnych kompetencii kandidata na riaditela. Preto bude potrebné
v Skolskej praxi venovat’ viac pozornosti vyberu ¢lenov rady skoly, aby tato svojim zloZzenim
mohla adekvéatne a efektivne plnit’ svoje funkcie.

Zavedenie Zakona ¢. 416/2001 prinieslo so sebou i cely rad problémov. Tie sa prejavili uz pri
dislokacii §kol, Casto znaéne zadizenych. Mnohé obce, mesta iskoly neboli dostatoéne
pripravené na tieto zmeny, ktoré vyplyvaju ztoho, ze obce asamospravne kraje sa stali
zriad’ovatel'mi §kol a Skolskych zariadeni. Tym ziskali nielen prava, ale i cely rad povinnosti
suvisiacich so zabezpeCovanim vychovno-vzdeldvacieho procesu na Skolach a v Skolskych
zariadeniach. Pretrvdvajlce problémy najmi v otazke financovania §kol a Skolskych zariadeni
spolu s d’al§imi faktormi (napr. demografické Cinitele, vysokd nezamestnanost’ v niektorych
oblastiach, nerovnomerna Struktira zakladnych, i strednych $kol ai.) spdsobuju, Zze
v poslednom obdobi dochadza k postupnému ruSeniu Skolskych zariadeni. Tyka sa to
predovsetkym centier vol'ného ¢asu, Skolskych klubov, predSkolskych zariadeni a pod. Takyto
trend moze v budlcnosti priniest cely rad problémov shvisiacich so zmysluplnou
organizaciou a zabezpeCenim volného ¢asu deti a mladeze. Podobne v oblasti zékladnych
$kol dochadza k zmenam zriad'ovatel'a. Cast’ §tatnych $kol sa rusi a vznikaju z nich $koly
cirkevné, ¢im sa obce snazia zbavit’ problémov suvisiacich s vedenim a riadenim §kol. Tieto
obmedzenia azmeny spdsobili tiez zvySenie prepustania pedagogickych pracovnikov,

a najmé vychovavatel'ov. Ukazuje sa, ze ich pocet sa v tomto roku znizi asi o 10%.



Véaznym problémom pre samospravne kraje sa stala otazka restrukturalizacie siete strednych
Skol a Skolskych zariadeni tak, aby sa zabezpecilo ucelné rozmiestnenie strednych §kol vo
vztahu k potrebam daného regionu, poziadaviek dopytu trhu, zaujmu o vzdelavanie podla
jednotlivych druhov a typov strednych s§kol. Otazka resStrukturalizacie strednych $kol suvisi
tiez s ekonomickymi hl'adiskami. Jej cielom by malo byt znizenie vydavkov v oblasti
Skolstva poskytovanych zo Statneho rozpoctu na ich prevadzku. Preto v budicnosti bude
potrebné umoznit’ pretransformovanie strednych odbornych wucilist, resp. zdruzenych
strednych $kél zo zriad’'ovatel'skej pdsobnosti samospravnych krajov pod zriadovatel'ski
posobnost’ podnikov, sikromnych firiem apod. Takyto trend je naznaceny aj v projekte
,LMilénium*®.

Pre nazornost’ uvddzame tabul’ku s prehl'adom siete strednych §kol na Slovensku v sti¢asnosti.

Siet’ strednych 5kol za Skolské roky 2002/2003 a 2003/2004

Sk. rok 2002/2003 Sk. rok 2003/2004
Statne Stikromné | Cirkevné Statne Stkromné | cirkevné

Gymnazia 158 17 41 158 17 45

Stredné odborné 259 37 4 254 43 11
Skoly

Stredné odborné 210 11 5 211 11 5

ucilistia

Zdruzené stredné 79 - - 78 - -
Skoly

Ucilistia 93 - - 93 - -

Zdroj: MS http://www.education.gov.sk

Jednym zcielov transformécie systému riadenia Skolstva je aj posilnenie kompetencii
a pravomoci na urovni jednotlivych $kol a Skolskych zariadeni. Tym, Ze bolo umozZnené
Skoldm ziskat pravnu subjektivitu, posilnili sa principy demokratizicie a humanizacie
v oblasti mikroriadenia $kdl a snaha zapojit’ do procesu riadenia i rozhodovania tych, ktorych
sa to tyka — vedenie Skoly, uclitelov iostatnych pedagogickych inepedagogickych
pracovnikov, rodi¢ov, ziakov a i.

Vicsina povinnosti a prav lezi na riaditelovi Skoly, Skolského zariadenia. Ten v sti¢asnosti

zodpovedd nielen za pedagogické riadenie edukacného procesu ajeho vysledky, ale iza



http://www.education.gov.sk/

ekonomické, personalne, administrativne vedenie Skoly. V suvislosti s tym sa vynara otdzka
kompetencii riaditel’a Skoly ako i pripravy na zvladnutie jednotlivych funkcii vyplyvajucich
z riadenia i vedenia skoly.

Dnes sa meni celd filozofia postavenia a fungovania Skoly v podmienkach prudkého
spolo¢enského rozvoja a rychlych zmien vo vetkych oblastiach spolognosti. Skola by mala
byt pruznym, otvorenym, dynamickym systémom. V konkurencnom prostredi vytvarat
a ponukat’ kvalitné sluzby, zvySovat svoj imidz, viac sa priblizit zivotu, potrebdm
a poziadavkam spoloc¢nosti 1 jednotlivcom. Takéto chapanie Skoly si vyzaduje zmeny
v doterajSom spdsobe riadenia. Predovsetkym je potrebné prejst’ z operativneho riadenia (na
aké boli riaditelia zvyknuti) na systém strategického, koncepcného riadenia. Tiez je dolezité
zapajat’ do riadiacich procesov €o najviac pedagogickych pracovnikov, delegovat’ pravomoci,
vyuzivat' ré6zne motivacné stimuly, vytvarat’ priaznivi pracovno-tvorivi klimu Skoly. No
napriek tymto nevyhnutnym trendom v praxi su tieto aspekty riadenia este vzdy zanedbavané.
Nie najlepSia financna situdcia vedie ktomu, Ze vedenie Skoly v stCasnosti odstva
pedagogické riadenie do pozadia a sustred’'uje sa na rieSenie ekonomickych problémov $koly.
Tym pretrvavaju aj problémy v oblasti interpersondlnych vzt'ahov, ¢i uz vo vnutri Skoly alebo
vo vztahu zriad'ovatel - §kola, resp. zriad'ovatel’ — riaditel’ Skoly, ¢o ma negativny vplyv aj na
celkovu troven a kvalitu vychovno-vzdelavacieho procesu na Skolach.

Pre lepSiu orientdciu v oblasti mikroriadenia v sucasnosti, jeho urovne, efektivity
i zmapovania problémov sme uskutocnili dva prieskumy. Cielom prvého prieskumu bolo
zmapovanie nazorov a postojov ucitelov na problematiku vnutorného riadenia $kol.
Prieskumu sa zac¢astnilo 262 ucitel'ov posobiacich na Skolach v PreSovskom kraji. Vysledky
tohto prieskumu boli publikované v zborniku z pedagogickej konferencie ,,Aktualne otazky
vychovy a vzdelavania v obdobi vstupovania do EU* (2004), preto sa tu obmedzime iba na
niektoré zaujimavé zistenia. Kedze vtomto prispevku poukazujeme na problematiku
transformacie riadenia Skolstva, zaujali nas nazory a postoje ucitel'ov k tejto otdzke. Skiimani
respondenti sa vSak vicSinou vyjadrili, Ze tieto zmeny priniesli len maly pozitivny vplyv na
Skoly, alebo dokonca maju negativny vplyv na ¢innost’ Skoly. Zaujimavé boli tiez postoje voci
organom Skolskej samospravy. Ucitelia tento orgadn vnimaji ako malo dolezity organ, resp
formu verejnej kontroly. Preto v budicnosti bude potrebné zintenzivnit' Cinnost’ tychto
organov. Napriek legislativnym zmendm podla Zakona €. 596/2003 Z.z. nebola dotvorena
kompletna $truktira organov samospravy $kolstva na urovni Ustrednej §kolskej rady, ktora by
sa mohla vyjadrovat k vzdelavacej politike $tatu, &innosti MS, koncepciam vychovy

a vzdelavania a pod.



Ciel'om druhého prieskumu bolo zistovanie stavu a trovne v oblasti riadenia Skolstva na
urovni predSkolskych zariadeni, ked’ze v buducnosti planujeme tento vyskum rozsirit' na
vSetky typy $kol. Prieskum bol realizovany na 42 materskych Skolach v PreSovskom kraji.
Ciel’ prieskumu bol konkretizovany do 6 oblasti — loh prieskumu. Informécie a idaje sme
ziskali tymito metédami: kvantitativno-kvalitativna analyza pedagogickej a pracovnej
dokumentéacie, pozorovanie, neStruktirovany rozhovor. Jednotlivé =zistenia boli
zaznamenavané do hodnotiaceho protokolu na zaklade vytvorenej hodnotiacej Skaly (2 —
vel'mi dobry, 1 — dobry, 0 — priemerny, -1 — mélo vyhovujuci, - 2 — nevyhovujuci). Vysledky

sme stru¢ne zhrnuli do nasledujucej tabul’ky:

Ukazovatele N Priemer Slovné hodnotenie
1. Koncepcné zamery 42 1,21 Dobry
2. Strategické a operativne planovanie 42 0,95 Priemerny
3. Systém hodnotenia a kontroly 42 0,80 Priemerny
4. Informacno-komunikacny systém 42 1,23 Dobry
5. Podmienky eduka¢ného procesu 42 1,10 Dobry
6. Znalost’ v oblasti legislativy 42 0,83 Priemerny

Legenda:

1.Spracovanie koncepcie MS, jej smerovanie, vytyéenie edukaénych cielov.

2. Uroven strategického a operativneho planovania

- plénovanie dlhodobych, kratkodobych uloh, ich realizacia;

- organizovanie pedagogickych porad, pracovnych porad, porad metodickych ttvarov;

- delegovanie prdvomoci, zvySenie irovne rozhodovania a zodpovednosti u pedagogickych
pracovnikov;

- plénovanie d’al§icho vzdelavania pedagogického rastu ucitel'ov.

3. Systém hodnotenia, kontroly, spétnej vizby

- pravidelnost’, systematickost’ vntitornej kontroly;

- analyza vysledkov kontroly, jej vyuzitie, hl'adanie a realizovanie rieSeni na odstranenie
nedostatkov;

- spdsoby hodnotenia (pozitivne i negativne).

4. Informac¢no-komunikacny systém

spdsob sprostredkovania informécii v oboch smeroch;




spolupraca jednotlivych poradnych organov skoly;

komunikacia skoly s rodi¢mi, radou Skoly, verejnostou;

komunikécia medzi Skolou a zriad’ovatel'om.
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. Vytvéranie podmienok pre efektivny edukaény proces

materidlno-technické podmienky;

psychohygienické podmienky.
6. Znalost’ v oblasti legislativy.

Na zaklade =ziskanych a spracovanych vysledkov prieskumu mozeme konStatovat
pretrvavajuce nedostatky v oblasti riadenia MS, ale i ostatnych §kol. Najvicsie nedostatky sa
vyskytuju v nedostatoénom zvladnuti legislativnych predpisov, a tym aj ich nedodrziavani
v pedagogickej praxi. Riaditel’ky MS poznajii legislativu len na priemernej Girovni. Pri¢inou je
neustala zmena legislativy v poslednych rokoch a tiez slaba organizovana priprava zo strany
zriad'ovatel'ov, KSU, Pedagogicko-metodickych centier. Priprava v tejto oblasti je ponechana
na sebavzdelavanie riaditeliek, aviak takyto systém nie je dostatoény. DalSou oblastou,
v ktorej sa prejavuji nedostatky je oblast’ evalvacie a systému vnutornej kontroly. Ukazuje sa,
7e riaditel’ky MS nie vzdy kontroluju a vyhodnocuju zadavané tlohy, o mdzZe viest’ postupne
k ich neplneniu, nevyuzivaji rézne formy hodnotenia ako motiva¢ny faktor, tym vlastne
zanedbavaji jednu z délezitych funkcii riadenia — kontrolnu funkciu. Dalsie rezervy sa
prejavuji v tvorbe strategickych planov. MS spravidla nemaju spracovanu doslednejsiu a
dlhodobejsiu koncepciu (na obdobie 3-5 rokov). Vacsinou sa opieraju o jednoro¢né plany. Aj
tu sa vSak prejavuje neistota v postaveni a existencii jednotlivych MS, o moZe negativne
ovplyvnit’ ich ¢innost’.

Lepsie vysledky sa ukazali v oblasti informacno-komunikacnej a tiez v oblasti podmienok
edukaéného procesu. Aj tu viak vidime mnohé rezervy vo vybaveni jednotlivych MS.

Tieto naSe zistenia, aj ked’ ich nemdzeme zovseobecnit’, poukazuju na viaceré negativne javy
v oblasti mikroriadenia nasho Skolstva. Preto je potrebné hl'adat’ rieSenia, ktoré by viedli
k zvySeniu efektivnosti v riadiacej oblasti a tym i v oblasti vychovy a vzdelavania. Medzi ne
patri iskvalitnenie obsahu vzdeldvania veducich pedagogickych pracovnikov v stlade so
sucasnymi poziadavkami kladenymi na ¢innost’ riaditel'ov $kol a Skolskych zariadeni. Tiez je
mozné uvazovat’ o vytvoreni Studijného odboru ,,Skolsky manazment™ v rdmci rozsirujlcej
formy vysokoSkolského S$tudia. Nemenej dolezité vSak je izvySenie socidlneho statusu

a istoty pedagogickych zamestnancov.
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