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týkajúcich sa decentralizácie riadenia a prechodu kompetencií na orgány územnej 
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Cieľom nášho príspevku je zamyslenie sa nad problematikou z oblasti riadenia školstva 

v období jej transformácie týkajúcej sa decentralizácie systému riadenia a prechodu 

kompetencií na orgány územnej samosprávy a školskej samosprávy.  

Východiskom týchto zmien je snaha prejsť  z centrálnej úrovne riadenia na regionálnu 

úroveň, posilniť princípy demokratizácie (najmä v oblasti mikroriadenia školy), humanizácie, 

kompetentnosti, vytvoriť konkurenčné prostredie pre školy a tým zvýšiť efektívnosť 

edukačného procesu na školách i ponuku zo strany škôl pre svojich klientov (žiakov, rodičov 

a i.). 

Tieto zmeny odrážajú v určitej miere politiku štátu v oblasti výchovy a vzdelávania. Už 

v programovom vyhlásení vlády SR z novembra 1998 sa uvádza: „Vláda SR považuje 

výchovu a vzdelávanie za jednu zo svojich najvýznamnejších a trvalých priorít. Chce vytvoriť 

spoločnosť, v ktorej vzdelávanie bude zdrojom dlhodobej prosperity Slovenska, čo ovplyvní 

postavenie Slovenska v Európe, ako aj všestranný rozvoj osobnosti a uplatnenie každého 

občana. Rozhodujúcu úlohu štátu vláda vidí v zastavení úpadku a vo vzostupnom 

koncepčnom rozvoji výchovy a vzdelávania, ako aj v zaistení rovnosti v prístupe k vzdelaniu 

... Vláda vytvorí dlhodobú koncepciu rozvoja výchovy a vzdelávania ... tak, aby sa stala 

základom rozvoja štátu na najbližších 15-20 rokov bez ohľadu na striedanie vlád. 

V nadväznosti na koncepciu pripraví nový školský zákon (zákon o výchove a vzdelávaní).“ 

(Koncepcia výchovy a vzdelávania, 2000). 

Následne na to bola vytvorená Koncepcia rozvoja výchovy a vzdelávania („Milénium“) 

a Národný program výchovy a vzdelávania v Slovenskej Republike. Koncepcia výchovy 

a vzdelávania predpokladá celý komplex zmien v týchto oblastiach: 

- zmena filozofie výchovy a vzdelávania v zmysle tvorivo-humanistickej výchovy; 



- zmena obsahu vzdelávania; 

- zmena prípravy učiteľov s dôrazom na ich osobnostný rozvoj, v tejto súvislosti skvalitniť 

tiež prípravu školských manažérov, riaditeľov škôl, metodikov, inšpektorov, poradcov; 

- zmena v oblasti metód, foriem, technológie vzdelávania, výchovy a riadenia týchto procesov 

s dôrazom na rozvoj tvorivosti, aktívnosti, samostatnosti žiakov a na ich komplexný rozvoj; 

- zmena v oblasti riadenia – centrálne riadenie na úrovni štátu ponechať v oblasti tvorby 

koncepcie v zmysle vzdelávacej politiky štátu, v tvorbe kmeňového obsahu vzdelávania, 

tvorby vzdelávacích štandardov, v personálnej politike, zabezpečovania celoštátnej legislatívy 

a vytvorenia kontrolovateľného a spravodlivého systému financovania. Ostatné riadenie 

prenechať miestnym, regionálnym orgánom a školám. 

Predpokladané koncepčné zámery v oblasti riadenia školstva sa začali realizovať na základe 

Zákona č. 416/2001 Z.z. o prechode niektorých pôsobností z orgánov štátnej správy na obce 

a na vyššie územné celky a neskôr tiež Zákona č. 596/2003 Z.z. o štátnej správe v školstve 

a školskej samospráve v znení a doplnení niektorých zákonov. Otázky financovania školstva 

upravil Zákon č. 597/2003 o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských 

zariadení. 

V súčasnosti na základe týchto legislatívnych zmien štátnu správu na úseku škôl a školských 

zariadení vykonávajú: 

- riaditeľ školy alebo školského zariadenia; 

- obec; 

- samosprávny kraj; 

- krajský školský úrad; 

- štátna školská inšpekcia; 

- Ministerstvo školstva SR; 

- iné ústredné orgány štátnej správy podľa osobitných predpisov.  

Školskú samosprávu vykonávajú: 

- rada školy alebo rada školského zariadenia; 

- obecná školská rada; 

- územná školská rada; 

- žiacka školská rada. 

Územnú samosprávu vykonáva: 

- obec; 

- samosprávny kraj. 

 



V ďalšej časti nášho príspevku sa pokúsime poukázať na pozitívne a negatívne stránky týchto 

zmien v praxi a tiež na problémy súvisiace s týmito zmenami. Medzi najdôležitejšie pozitívne 

aspekty patrí presun právomocí a niektorých kompetencií z ústredných riadiacich orgánov na 

regionálnu úroveň, čím sa realizovali zámery v oblasti decentralizácie riadenia školstva. 

Vyššie uvedené zákony vymedzili aj kompetencie, práva a povinnosti pre jednotlivé orgány 

štátnej správy, územnej samosprávy a školskej samosprávy a ich vzájomné vzťahy. Dôležitým 

bodom bolo posilnenie právomoci orgánov školskej samosprávy, najmä rady školy, ktorá na 

základe výberového konania podáva návrh na vymenovanie riaditeľa školy (týka sa to 

štátnych škôl), pričom jej rozhodnutie je pre zriaďovateľa záväzné. Tým rada školy nadobudla 

výraznejšie postavenie v systéme riadenia, keďže získaním týchto právomocí prestala byť 

v praxi často formálnou záležitosťou. Rada školy môže tiež podávať návrh na odvolanie 

riaditeľa školy, resp. sa môže vyjadriť k návrhu na odvolanie. V pedagogickej tlači sa však 

objavujú aj také názory, ktoré spochybňujú kompetentnosť rady školy pri organizovaní 

výberového konania a posúdení vhodného kandidáta na riaditeľa školy, najmä v oblasti 

odborných a legislatívnych kompetencií kandidáta na riaditeľa. Preto bude potrebné 

v školskej praxi venovať viac pozornosti výberu členov rady školy, aby táto svojím zložením 

mohla adekvátne a efektívne plniť svoje funkcie. 

Zavedenie Zákona č. 416/2001 prinieslo so sebou i celý rad problémov. Tie sa prejavili už pri 

dislokácii škôl, často značne zadĺžených. Mnohé obce, mestá i školy neboli dostatočne 

pripravené na tieto zmeny, ktoré vyplývajú z toho, že obce a samosprávne kraje sa stali 

zriaďovateľmi škôl a školských zariadení. Tým získali nielen práva, ale i celý rad povinností 

súvisiacich so zabezpečovaním výchovno-vzdelávacieho procesu na školách a v školských 

zariadeniach. Pretrvávajúce problémy najmä v otázke financovania škôl a školských zariadení 

spolu s ďalšími faktormi (napr. demografické činitele, vysoká nezamestnanosť v niektorých 

oblastiach, nerovnomerná štruktúra základných, i stredných škôl a i.) spôsobujú, že 

v poslednom období dochádza k postupnému rušeniu školských zariadení. Týka sa to 

predovšetkým centier voľného času, školských klubov, predškolských zariadení a pod. Takýto 

trend môže v budúcnosti priniesť celý rad problémov súvisiacich so zmysluplnou 

organizáciou a zabezpečením voľného času detí a mládeže. Podobne v oblasti základných 

škôl dochádza k zmenám zriaďovateľa. Časť štátnych škôl sa ruší a vznikajú z nich školy 

cirkevné, čím sa obce snažia zbaviť problémov súvisiacich s vedením a riadením škôl. Tieto 

obmedzenia a zmeny spôsobili tiež zvýšenie prepúšťania pedagogických pracovníkov, 

a najmä vychovávateľov. Ukazuje sa, že ich počet sa v tomto roku zníži asi o 10%. 



Vážnym problémom pre samosprávne kraje sa stala otázka reštrukturalizácie siete stredných 

škôl a školských zariadení tak, aby sa zabezpečilo účelné rozmiestnenie stredných škôl vo 

vzťahu k potrebám daného regiónu, požiadaviek dopytu trhu, záujmu o vzdelávanie podľa 

jednotlivých druhov a typov stredných škôl. Otázka reštrukturalizácie stredných škôl súvisí 

tiež s ekonomickými hľadiskami. Jej cieľom by malo byť zníženie výdavkov v oblasti 

školstva poskytovaných zo štátneho rozpočtu na ich prevádzku. Preto v budúcnosti bude 

potrebné umožniť pretransformovanie stredných odborných učilíšť, resp. združených 

stredných škôl zo zriaďovateľskej pôsobnosti samosprávnych krajov pod zriaďovateľskú 

pôsobnosť podnikov, súkromných firiem a pod. Takýto trend je naznačený aj v projekte 

„Milénium“. 

Pre názornosť uvádzame tabuľku s prehľadom siete stredných škôl na Slovensku v súčasnosti. 

 

Sieť stredných škôl za školské roky 2002/2003 a 2003/2004 

Šk. rok 2002/2003 Šk. rok 2003/2004  

Štátne Súkromné Cirkevné Štátne Súkromné cirkevné

Gymnáziá 158 17 41 158 17 45 

Stredné odborné 

školy 

259 37 4 254 43 11 

Stredné odborné 

učilištia 

210 11 5 211 11 5 

Združené stredné 

školy 

79 - - 78 - - 

Učilištia 93 - - 93 - - 

Zdroj: MŠ http://www.education.gov.sk

 

Jedným z cieľov  transformácie systému riadenia školstva je aj posilnenie kompetencií 

a právomocí na úrovni jednotlivých škôl a školských zariadení. Tým, že bolo umožnené 

školám získať právnu subjektivitu, posilnili sa princípy demokratizácie a humanizácie 

v oblasti mikroriadenia škôl a snaha zapojiť do procesu riadenia i rozhodovania tých, ktorých 

sa to týka – vedenie školy, učiteľov i ostatných pedagogických i nepedagogických 

pracovníkov, rodičov, žiakov a i. 

Väčšina povinností a práv leží na riaditeľovi školy, školského zariadenia. Ten v súčasnosti 

zodpovedá nielen za pedagogické riadenie edukačného procesu a jeho výsledky, ale i za 

http://www.education.gov.sk/


ekonomické, personálne, administratívne vedenie školy. V súvislosti s tým sa vynára otázka 

kompetencií riaditeľa školy ako i prípravy na zvládnutie jednotlivých funkcií vyplývajúcich 

z riadenia i vedenia školy. 

Dnes sa mení celá filozofia postavenia a fungovania školy v podmienkach prudkého 

spoločenského rozvoja a rýchlych zmien vo všetkých oblastiach spoločnosti. Škola by mala 

byť pružným, otvoreným, dynamickým systémom. V konkurenčnom prostredí vytvárať 

a ponúkať kvalitné služby, zvyšovať svoj imidž, viac sa priblížiť životu, potrebám 

a požiadavkám spoločnosti i jednotlivcom. Takéto chápanie školy si vyžaduje zmeny 

v doterajšom spôsobe riadenia. Predovšetkým je potrebné prejsť z operatívneho riadenia (na 

aké boli riaditelia zvyknutí) na systém strategického, koncepčného riadenia. Tiež je dôležité 

zapájať do riadiacich procesov čo najviac pedagogických pracovníkov, delegovať právomoci, 

využívať rôzne motivačné stimuly, vytvárať priaznivú pracovno-tvorivú klímu školy. No 

napriek týmto nevyhnutným trendom v praxi sú tieto aspekty riadenia ešte vždy zanedbávané. 

Nie najlepšia finančná situácia vedie k tomu, že vedenie školy v súčasnosti odsúva 

pedagogické riadenie do pozadia a sústreďuje sa na riešenie ekonomických problémov školy. 

Tým pretrvávajú aj problémy v oblasti interpersonálnych vzťahov, či už vo vnútri školy alebo 

vo vzťahu zriaďovateľ - škola, resp. zriaďovateľ – riaditeľ školy, čo má negatívny vplyv aj na 

celkovú úroveň a kvalitu výchovno-vzdelávacieho procesu na školách. 

Pre lepšiu orientáciu v oblasti mikroriadenia v súčasnosti, jeho úrovne, efektivity 

i zmapovania problémov sme uskutočnili dva prieskumy. Cieľom prvého prieskumu bolo 

zmapovanie názorov a postojov učiteľov na problematiku vnútorného riadenia škôl. 

Prieskumu sa zúčastnilo 262 učiteľov pôsobiacich na školách v Prešovskom kraji. Výsledky 

tohto prieskumu boli publikované v zborníku z pedagogickej konferencie „Aktuálne otázky 

výchovy a vzdelávania v období vstupovania do EÚ“ (2004), preto sa tu obmedzíme iba na 

niektoré zaujímavé zistenia. Keďže v tomto príspevku poukazujeme na problematiku 

transformácie riadenia školstva, zaujali nás názory a postoje učiteľov k tejto otázke. Skúmaní 

respondenti sa však väčšinou vyjadrili, že tieto zmeny priniesli len malý pozitívny vplyv na 

školy, alebo dokonca majú negatívny vplyv na činnosť školy. Zaujímavé boli tiež postoje voči 

orgánom školskej samosprávy. Učitelia tento orgán vnímajú ako málo dôležitý orgán, resp 

formu verejnej kontroly. Preto v budúcnosti bude potrebné zintenzívniť činnosť týchto 

orgánov. Napriek legislatívnym zmenám podľa Zákona č. 596/2003 Z.z. nebola dotvorená 

kompletná štruktúra orgánov samosprávy školstva na úrovni Ústrednej školskej rady, ktorá by 

sa mohla vyjadrovať k vzdelávacej politike štátu, činnosti MŠ, koncepciám výchovy 

a vzdelávania a pod. 



Cieľom druhého prieskumu bolo zisťovanie stavu a úrovne v oblasti riadenia školstva na 

úrovni predškolských zariadení, keďže v budúcnosti plánujeme tento výskum rozšíriť na 

všetky typy škôl. Prieskum bol realizovaný na 42 materských školách v Prešovskom kraji. 

Cieľ prieskumu bol konkretizovaný do 6 oblastí – úloh prieskumu. Informácie a údaje sme 

získali týmito metódami: kvantitatívno-kvalitatívna analýza pedagogickej a pracovnej 

dokumentácie, pozorovanie, neštruktúrovaný rozhovor. Jednotlivé zistenia boli 

zaznamenávané do hodnotiaceho protokolu na základe vytvorenej hodnotiacej škály (2 – 

veľmi dobrý, 1 – dobrý, 0 – priemerný, -1 – málo vyhovujúci, - 2 – nevyhovujúci). Výsledky 

sme stručne zhrnuli do nasledujúcej tabuľky: 

 

Ukazovatele N Priemer Slovné hodnotenie 

1. Koncepčné zámery 42 1,21 Dobrý 

2. Strategické a operatívne plánovanie 42 0,95 Priemerný 

3. Systém hodnotenia a kontroly 42 0,80 Priemerný 

4. Informačno-komunikačný systém 42 1,23 Dobrý 

5. Podmienky edukačného procesu 42 1,10 Dobrý 

6. Znalosť v oblasti legislatívy 42 0,83 Priemerný 

 

Legenda: 

1.Spracovanie koncepcie MŠ, jej smerovanie, vytýčenie edukačných cieľov. 

2. Úroveň strategického a operatívneho plánovania 

- plánovanie dlhodobých, krátkodobých úloh, ich realizácia; 

- organizovanie pedagogických porád, pracovných porád, porád metodických útvarov; 

- delegovanie právomocí, zvýšenie úrovne rozhodovania a zodpovednosti u pedagogických 

pracovníkov; 

- plánovanie ďalšieho vzdelávania pedagogického rastu učiteľov. 

3. Systém hodnotenia, kontroly, spätnej väzby 

- pravidelnosť, systematickosť vnútornej kontroly; 

- analýza výsledkov kontroly, jej využitie, hľadanie a realizovanie riešení na odstránenie 

nedostatkov; 

- spôsoby hodnotenia (pozitívne i negatívne). 

4. Informačno-komunikačný systém 

- spôsob sprostredkovania informácií v oboch smeroch; 



- spolupráca jednotlivých poradných orgánov školy; 

- komunikácia školy s rodičmi, radou školy, verejnosťou; 

- komunikácia medzi školou a zriaďovateľom. 

5. Vytváranie podmienok pre efektívny edukačný proces 

- materiálno-technické podmienky; 

- psychohygienické podmienky. 

6. Znalosť v oblasti legislatívy. 

 

Na základe získaných a spracovaných výsledkov prieskumu môžeme konštatovať 

pretrvávajúce nedostatky v oblasti riadenia MŠ, ale i ostatných škôl. Najväčšie nedostatky sa 

vyskytujú v nedostatočnom zvládnutí legislatívnych predpisov, a tým aj ich nedodržiavaní 

v pedagogickej praxi. Riaditeľky MŠ poznajú legislatívu len na priemernej úrovni. Príčinou je 

neustála zmena legislatívy v posledných rokoch a tiež slabá organizovaná príprava zo strany 

zriaďovateľov, KŠÚ, Pedagogicko-metodických centier. Príprava v tejto oblasti je ponechaná 

na sebavzdelávanie riaditeliek, avšak takýto systém nie je dostatočný. Ďalšou oblasťou, 

v ktorej sa prejavujú nedostatky je oblasť evalvácie a systému vnútornej kontroly. Ukazuje sa, 

že riaditeľky MŠ nie vždy kontrolujú a vyhodnocujú zadávané úlohy, čo môže viesť postupne 

k ich neplneniu, nevyužívajú rôzne formy hodnotenia ako motivačný faktor, tým vlastne 

zanedbávajú jednu z dôležitých funkcií riadenia – kontrolnú funkciu. Ďalšie rezervy sa 

prejavujú v tvorbe strategických plánov. MŠ spravidla nemajú spracovanú dôslednejšiu a 

dlhodobejšiu koncepciu (na obdobie 3-5 rokov). Väčšinou sa opierajú o jednoročné plány. Aj 

tu sa však prejavuje neistota v postavení a existencii jednotlivých MŠ, čo môže negatívne 

ovplyvniť ich činnosť. 

Lepšie výsledky sa ukázali v oblasti informačno-komunikačnej a tiež v oblasti podmienok 

edukačného procesu. Aj tu však vidíme mnohé rezervy vo vybavení jednotlivých MŠ. 

Tieto naše zistenia, aj keď ich nemôžeme zovšeobecniť, poukazujú na viaceré negatívne javy 

v oblasti mikroriadenia nášho školstva. Preto je potrebné hľadať riešenia, ktoré by viedli 

k zvýšeniu efektívnosti v riadiacej oblasti a tým i v oblasti výchovy a vzdelávania. Medzi ne 

patrí i skvalitnenie obsahu vzdelávania vedúcich pedagogických pracovníkov v súlade so 

súčasnými požiadavkami kladenými na činnosť riaditeľov škôl a školských zariadení. Tiež je 

možné uvažovať o vytvorení študijného odboru „školský manažment“ v rámci rozširujúcej 

formy vysokoškolského štúdia. Nemenej dôležité však je i zvýšenie sociálneho statusu 

a istoty pedagogických zamestnancov. 
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