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Motto:

"Systém verfejné vychovy hraje rozhodujici roli ve formovani
osobnosti. Neni nic nebezpe&néjsiho nez polovi¢ni analfabet, nemoraini,
profesné nezpusobily, neschopny ekonomického chovani a duSevné
prazdny Elovék. Toto nebezpedi plati také pro spole€nost jako celek.
Dfive nebo pozdégji takovy Clovék a takova spole¢nost zni¢i svét.”

B. S. Ger8unskij

Uvod

Soucéasné Rusko se nachaziv situaci zna¢né politické, socialni a
ekonomické nestability. Za dlouha desetileti totalitniho rezimu,
vladnouciho v SSSR, se zde nashromazdilo obrovské mnoZstvi
problémt, jejichZz feSeni si vyzada velice dlouhou dobu. K
nejzavaznéjSim prekazkam na cesté k vybudovani nové, prosperujici
spoleénosti patfi sam ¢&lovék - jeho mentalita, duchovni degradace,
nesamostatnost, Ihostejnost, nezajemo vysledky viastni prace a ochota
spokojit se se zdkladnimi prostfedky nutnymi k preziti. Tuto pfekazku
muze pfi vynaloZzeni nesmirného usili odstranit pouze kvalitni systém
vzdélani. Proto se tento Ukol stal jednim z hlavnich tkolG probihajici
Skolské reformy.

I. Vyvoj a hlavni principy Skolské reformy

Soucasnd reforma zacala jesté v SSSR ve 2. poloviné 80. let v
navaznosti na “pseudoreformu” r. 1984, pfedstavujici pouze soubor
nahodnych opatfeni a nemajici ucelenou koncepci ani realny zaklad. K
jejim hlavnim cilidm patfilo spojeni v8eobecného a odborného vzdélanti,
dal3i 3ifeni jednoty vzdélavani, revize ucebnich osnov a u&ebnic,
odstranéni pretizeni zaku aj. Prvni etapa reformy, r. 1985-1987,
znamenala vzestup spolecensko-pedagogického hnuti a formovani
nové pedagogické ideologie; druha etapa, r. 1988, predstavovala
rozpracovani a schvaleni koncepce. Treti etapu tvofi obdobir. 1989 -
polovina r. 1990, tj. jeji ustrnuti v podminkach obecné stagnace
prestavby. Ctvrta etapa znamena realizaci reformy po&inajici v 16t& r.
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1990 v prilb&hu vzniku suverénnich struktur ruské statnosti. Po celé
obdobi reforma narazela na fadu prekazek. Nejdfive to byly pfevazné
piekazky ideologické, pozdéji politické a socialni, v soucasne dobé jde
zejména o pfekazky ekonomické.

Zakladni principy reformy byly formulovany jiz v r. 1987.
Znamenaiji predevéim obrat $koly k ditéti a ke svétu, odstranéni statniho
monopolu na vzdélani, posileni autonomie regiont a $kol, deideologizaci
a depolitizaci $koly, vzrist humanitni slozky vzdélani, pfechod od
predavani hotovych poznatkl k Cinnostnimu charakteru vyucovani a
zabezpedeni celozivotniho vzdélavani.

K nejvyznamngjsim dokumentum pozdé&jSi doby patfi Program
stabilizace a rozvoje ruského &kolstvi v pfechodném obdobi z prezna
1991 a Skolsky zakon z &ervence 1992.

Il. Zakladni charakteristika §kolského systému

Podle Skolského zakona stat zaruGuje ob&anim Ruské federace
pravo na bezplatné vieobecné a odborné vzdélani ve statnich
vychovné vzdélavacich zafizenich, pokud je obCan ziskava poprvé.
Vydaje na vyuku v nestatnich Skolach, majicich statni akreditaci, hradi
ob&anu stat ve vysi urované mistnimi normativy. Povinna Skolni
dochazka zagina v 6. nebo 7. roce Zivota ditéte a trva do jeho 15 let.

Stat stanovi obecna pravidla Fizeni a financovani Skolstvi, ktera
jsou konkretizovana v ramci republik a dalSich Gzemnich celka.
Zakladnim principem financovani kol a $kolskych zafizeni jsou
normativy, tedy pfid&lovani prostfedk( podle poétu zaka.

Obsah vzdélani vymezuji rimcoveé statni vzdélavaci standardy,
realizované prostiednictvim vzdélavacich programi (osnov), a to v
ramci v8eobecného a odborného vzdélani. Tyto programy jsou dale
specifikovany na niz$ich urovnich fizeni podle mistnich podminek.
Kazda Skola méa pravo ur€ovat si konkrétni obsah té&chto programu,
pocatek Skolni dochazky, délku jejich jednotlivych stuprid, formy
hodnoceni zakul aj. U¢itelim je dana maximalni svoboda volby uiva a
vyuéovacich metod. Kazdy ob&an ma pravo na vybér Skoly a zplsobu
ziskani vzdélani.

Je prirozené, ze Skolsky zakon nelze uvést do praxe ze dne na
den - jednak vzhledem k mnoZstvi zmén v ném obsaZenych, jednak z
ddvodu jeho nedostateéného ekonomického a kadrového zajisténi. K
hlavnim pfetrvévajicim problémum patfilo koncemr. 1993 nedostatecné
socialni zabezpeCeni resortu, neexistence normativti financovani a
rozpory v pravnich dokumentech a jejich pomalé vydavani.

Skolsky systém je chapan jako celoZivotnivzdélavani, zahrnujici:
1) pfedskolni vychovu, 2) vdeobecné vzdélavani (pocatedni, zakladni
a (uplné) stfedni), 3) odborné vzdélavani (pocateéni a stfedni), 4)
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profesni pfipravu, 5) vychovné vzdélavaci zafizeni pro déti a mladistvé
s riznymi druhy postiZzeni, obtizné vychovatelné a sirotky a opusténé
déti, 6) vysokoSkolské vzdélavani, 7) postgradualni vzdélavani, 8)
dopliikové (mimos§kolni) vzdélavani. Vedle tradi¢nich forem $kol vznikaji
nové typy. V oblasti vdeobecného vzdélavani to jsou pfedevsim
gymnazia a lycea, v oblasti odborného vzdélavani technicka lycea a
koleje.

Ill. Priprava a zvySovani kvalifikace pedagogickych kadru
V Rusku existuji tfi zakladni druhy instituci poskytujicich
pedagogické vzdélani:

1. Pedagogicka ucilisté, tj. koly poskytujici v pribéhu 3-4 let stfedni
odborné vzdélani a pfipravujici ucitele pro pfedskolni zafizeni a
pocateéni Skolu.

~ 2. Pedagogickeé instituty, tj. vysoké Skoly, v nichZz se béhem 5 let
pfipravuji v podstaté ucitelé pro vyuku jednotlivych pfedmétd na
stfedni kole.

3. Instituty zvysSovani kvalifikace ucitelu, kam ucitelé dochazeji
zpravidla jednou za 5 let po dobu od 2-3 tydnu do 2 mésicu.

Tento systém se vytvarel v prubé&hu realizace pevné stanovenych
cili - pozadovali se od né&j absolventi ovladajici metody pfedavani
statem uréenych védomosti, dovednosti a navykla a uméjici formovat

komunistickou orientaci. Situace se zhor$ila tim, Ze v 70. letech byla z

propagandistickych ddvodu zavedena povinna $kolni dochazka v

rozsahu uplné stfedni Skoly, nezabezpe€ena ani kadry, ani materialni

zakladnou, ani zpracovanym obsahem. Vysledkem byl poéatek
devalvace samotnych pfedmétt a nahrazovani orientace na pfedmét
orientaci na metodiku v systému pedagogického vzdélavani. Tim se
posilil pfedmétové-metodicky pristup k vyu€ovani. Ve vyuce nebyly
respektovany individualni zajmy a schopnosti studenti. To bylo
zpGsobeno pfedev&im jednotnou i jednotvarnou strukturou
pedagogického vzdélavani, opirajiciho se o jeden typ vysoké Skoly,
pracujici v celém Rusku podle jednotného u€ebniho planu bez
respektovani regionalnich a narodnich zvlastnosti, vzristajici
riznorodosti typl vEeobecné vzdélavacich kol i zviastnosti kadrového
potencidlu. V mnoha pedagogickych Skolach trvalo hledani novych
metod a forem pedagogického vzdélavani nékolik let. Tyto pokusy byly
zaméfeny zejména na pfipravu pedagogul - subjektd pedagogické
¢innosti schopnych pretvaret vyuovaci predmét v prostfedek rozvoje
svych zaku. Koordinaci jejich innosti v8ak znesnadriovala neexistence
moderni koncepce pedagogického vzdélavani. Jeji vypracovani se
proto pozdéiji stalo jednim z hlavnich ukold ministerstva $kolstvi.
Zakladni zasady strategie v oblasti pedagogického vzdélavni:
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1. Pfiprava pedagoga schopného nového zpusobu prace a prechod
k diferencovanym metodam jeho vzdélavani.

2. Vytvareni komplexu celozivotniho pedagogického vzdélavani,
skladajicich se (plné nebo &aste¢né) z nésledujicich bloki:
pedagogického lycea (pedagogicky profilované vy3ssi Skoly),
pedagogické koleje (prvniho stupné vysokoskolského vzdélavani,
umoznujiciho osvojeni obecnych zakladi pedagogické &innosti a
poskytujiciho pravo vyucovat v neuplné stfedni 3Skole),
pedagogického institutu (druhého stupné vysoko3kolského
vzdélavani, prohlubujiciho profesni védomosti z pedagogiky a
aprobaéniho pfedmeétu a poskytujiciho pravo vyucovat v profilované
vyS8i Skole, lyceich, gymnaziich a institucich pedagogického
vzdélavani), univerzity pedagogického mistrovstvi (stupné
postgradualniho vzdélavani, zabyvajiciho se problémy adaptace
absolventti pedagogickych skol, metodickym ztvarnénima organizaci
osvojovani progresivnich pedagogickych zkuSenosti a rekvalifikace
obéani majicich vysokoSkolské nepedagogické vzdélani na
pedagogickou ¢innost). Tento model umozni studentu po ukon&eni
kazdého stupné volit mezi praxi nebo pokraovanim ve studiu i
zménu oboru.

3. Pfechod na vicetroviovou pripravu pedagogu. Jeho nezbytnost
je vyvolana zménou pedagogickych ugilist na pedagogické koleje
(spojenou se vzristem obecné kulturni pfipravy) a rozdélovanim
studentl na ty, ktefi si pfeji se co nejrychleji pfipravit pro praci ve
Skole a ty, ktefi chtéji ziskat dikladnéj$i obecné kulturni a odbornou
pripravu. Rozdéleni vyucovacich disciplin na vzd&lavaci, zaméfené
predevsim na celkovy kulturni rozvoj studenta, a profesni, vedouci
k ovladnuti konkrétnich pfedmétl, umozni absolventu ziskat diplom
o ukonc€eni vysoké Skoly (titul bakalafe nebo magistra) a jeden nebo
vice profesnich certifikata.

4. Vytvareni regionalnich pedagogickych univerzit schopnych
samostatné zpracovavat noveé vzdélavacitechnologie a novy obsah
s ohledem na regionalni specifika v souladu se statnim vzdélavacim
standardemi organizovat tuto Sinnost ve svémregionu. Tak se bude
moci stat tato univerzita hlavnim subjektem v pfipravé vysoce
kvalifikovanych kadrd, jejich rekvalifikaci a zvySovani kvalifikace.

5. Zpracovavani statnich standardu pedagogického vzdélavani
véetné profilu absolventu a zavadéni statné-spoleéenského
systému udélovani licenci, atestace a akreditace.

6. Rozvoj mezinarodni spoluprace, pfedpokiadajici predev&im vznik
mezinarodnich univerzit a spole¢nych mezinarodnich program.
7. Rozvoj systému zvySovani kvalifikace a rekvalifikace

pedagogickych kadru. Diivéjsi systém byl v mnohém vzdalen

<132



potfebam 8koly a uditele a inovacim obsahu a metod vzdélavani.
Nejdulezit&jsim mechanismem jeho rozvoje se stava prechod od
garantovaného financovanik voucherim, tj. certifikatim potvrzujicim
obGanim pravo na ziskani vzdélani odpovidajici statnimu standardu
pfi moZnostivybéru vychovné vzdélavaciho zafizeni. Motivaci ucitelt
ke zvySovanikvalifikace je zavadéni pfidavkul za inovace vyuc€ovacich
metod a diferencovaného odméfovani za praci. Mechanismem
rozvoje systému zvySovanikvalifikace je i reorganizace jeho institutt
na stfediska rozvoje vzdélani, zajistujici pro tuto sféru védecko-
metodicky a informaéni servis a plnici funkce expertizy, atestace a
udélovani licenci vzdélavacim institucim a funkce vnéj$iho experta
pii atestaci a zvySovani kvalifikace uciteli. S cilem kadrového
zabezpeceni Skol vznikaji pfi pedagogickych institutech specialni
fakulty pro rekvalifikaci pedagogt na deficitni obory a pro rozvijeni
specialnich programi rekvalifikace osob s vysoko$kolskym
nepedagogickym vzdélanim k ziskani vzdélani pedagogického.

V prubéhu r. 1993 vzrostl po€et pedagogickych univerzit a koleji,
vznikly nové druhy zafizeniuniverzitniho typu, zvysil se pocet studijnich
obori na vysokych 8kolach pedagogickych. Pokra&ovala €innost v
obnové forem, metod a obsahu pfipravy pedagogickych kadru, byly
pfipraveny nové ucebnice a pomicky pro pedagogické ucilisté a
vysoké Skoly a fada pravnich dokumentu.

Iv. Skolni realita

Nasledujici text je sestaven z témér doslovné preloZzenych tryvkd
ze dvou dokumenti: Russland 1992 a O dejatelnosti ministerstva
obrazovanija... (viz Literatura).

V pfedskolnich zafizenich pracuje pfes milién ucitell, z nichz
78,5 % ma diplom o pfisludném vzdélani, z toho 15,7 % o ukonéeném
vysokoskolském vzdélani. Naklady na péci o jedno dité v jeslich nebo
matefské kole jsou 2-3x vyssi nez plat rodi¢u. Rada téchto zafizeni
byla uzaviena pro nedostatek potravin i vzristajici naklady na opravy
budov.

Vysledkem deformovanych Ukoll, jimiz je vyugovani ve Skole
zatéZovano, i $patné organizaéni struktury a ubohého materiainiho
vybaveni vétSiny §kol, jakoZ i nizké kvalifikace ugitell je, Ze Skola neni
schopna plnit své dulezité socialni funkce, a sice rozvoj individuélnich
schopnosti Zaku, jejich socializace a profesniho sebeurleni a
zprostiedkovat jim pfistup ke kultufe. Disledkem toho je, Ze vice neZ
90 % Zaka nepovaZuje $kolni vzdélavani za prospé&sSné svému rozvoji
arealizaci svych schopnosti; asi 85 % se domniva, Ze jim 8kola nedava
vhodnou orientaci pro jejich Zivotni sebeuréeni; 83 % zaku nepovazuiji
$kolu za misto, kde by se mohli seznamit s kulturou a kone¢né asi 90
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% Zaku nevéri, ze ve Skole mohou ziskat dostateéné védomosti a
dovednosti pro profesni orientaci, dal§i studium a povolani.

Zruseni politické ¢innosti Skoly neznamena zménu prfesvedceni
a postoju uéitell, coz se projevuje negativné zejména v humanitnich
predmétech.

89,7 % zaku vyssich roénikl, 47,4 % rodi¢l a 81,7 % ucitelu se
vyslovuje pro diferenciaci vyucovania zavadénivolitelnych predmétd.
To je v8ak v praxi dosud témé&F nemozné, nebof je nedostatek
alternativnich u¢ebnic a metodickych pfiru¢ek a ucitelé nejsou na tento
ukol pfipraveni.

Vseobecné vzdélavaci Skola prochazi hlubokou krizi. To je
nazor 73 % uditell. Profesionalni uroven uciteltl uspokojuje pouze 25-
35 % 24kl a 35-42 % rodiéu. Vice neZ 30 % zaku hovofi o hrubém az
krutém chovani ugitelt. Asi 60 % ucitell tvrdi, Ze se rodie nestaraji o
vychovu svych déti; 47 % zdlrazruje lhostejnost déti vici ucitelim.

Vzrusta pocet déti ponechanych bez dozoru, odchazejicich z
rodin ve snaze zachranit se pred nehumannim a krutym zachazenim,
i podil delikventu a nepracujicich a nestudujicich mladistvych.

Pouze 59 % v8eobecné vzdélavacich $kol ma sportovni zafizeni,
70 % 2&ku mladsich 15 let vykazuje symptomy kfivice a celkoveé télesné
zaostalosti. Roste nemocnost déti a mladistvych - kolem 53 % Zakd ma
oslabené zdravi, na konci 3kolni dochazky pocet zdravych déti
neprevysuje 20-25 % vSech, které jako zdravé do Skoly prisly.

Pouze asi 50 % postizenych déti ma pfimérené podminky uceni.
Pfes 350 tisic takovych déti nedostava zadnou specializovanou pomoc.
VétSina z nich navstévuje v8eobecné vzdélavaci $koly, coz bez
idnividualniho pfistupu k nim 8kodi jejich psychické a fyzické kondici a
zafazuje je pfirozené mezi hor§i zaky.

Vzrust poctu zaku prekracuje moznosti Skolského systému,
ktery systematicky ztroskotdva na tom, Zze nemuze vyhovét potiebam
vyuéovaciho procesu. Pfetrvava tendence stavét ve méstech obrovské
8koly se 30 a vice tfidami, coz zabrariuje efektivniorganizaci vyucovani.

Technicky stav mnoha $kol je katastrofalni, neni pfivod vody,
kanalizace, vytapéni byva rozbité, opravy stoji velké usili feditelt 3kol
a ¢asto je musi délat sami ucitelé a Zaci.

Socialni prestiz vzdélani klesla, totéz plati o povolani ugitele -
jiz kvuli jeho nizkému finanénimu ohodnoceni. Finanéni situaci $koly
Ize popsat pojmem “bida”.

Ekonomickéa nestabilita a deficit rozpo&tu vedly éasto k prodlevam
financovani resortu a jeho zadluZenosti.

Zavedeni jednotné tarifni sité nevyfeSilo piné zabezpe&eni
pracovniki v resortu $kolstvi. V rozporu se zakonem zaostava nadale
prumérny plat pedagogu za primérnou mzdou pracovnikt v narodnim
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hospodafstvi. Vzrust platd neodpovida vzristu cen. Stavky uditelt se
staly béZznym jevem, nebof poZaduji vy$8i platy a lepsi pracovni
podminky. V souvislosti s odlivem mladych ugitelG a absolventu vysokych
$kol pedagogickych do jinych sfér hospodafstvi pfetrvavaji tendence
feminizace a starnuti pedagogickych kadru. Do nejtézsi situace se
dostali pracovnici v oblasti veédy.

Zaver

Pokusili jsme se poskytnout objektivni pohled na sou¢asné ruské
8kolstvi se zvliastnim zfetelem k uditeli a ukazat rozpor mezi teorii a
praxi, tedy mezi tim, jak je reforma védecky a pravné podloZena a jak
obtizné ji pfijima 3kolni realita. Tento rozpor je zcela pfirozeny, nebot
Rusko se dnes nachazi v mimofadné kritické dobé prechodu od
totalitniho rezimu k obéanské spolecnosti, od reakéni ekonomiky k trhu,
od duchovni nesvobody a vS8eobecného zprimeérnéni osobnosti k
priznani jeji hodnoty a priority €lovéka a obecné lidskych hodnot. Cela
problematika je mnohem$ir§iadomnivame se, Ze sizaslouZzi podrobng&jsi
zpracovani.
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